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проект
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  _________________  2018 года  № ___                                                                         

	Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования  сельского поселения «Уег»  на период 2018-2028г.г.


На основании Устава сельского поселения «Уег», в соответствии со статьёй 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации
администрация сельского поселения «Уег» постановляет:


1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования  сельского поселения «Уег»  на период 2018-2023 г.г. согласно приложения к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования.
Руководитель администрации                                                                 А.В. Поздеев
	
	
	


Приложение 
 к постановлению администрации

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры  муниципального образования  сельского поселения «Уег»  на период 2018-2028 г.г.

	Заказчик программы
	Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - Администрация сельского поселения «Уег»

	Основные разработчики программы
	Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - Администрация  сельского поселения «Уег»

	Основная цель программы
	Обеспечение развития социальной инфраструктуры  муниципального образования сельского поселения «Уег» с целью создания всесторонних условий для полноценного развития населения. 

	Основные задачи программы
	1. Формирование благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, решения демографической проблемы.
2. Повышение доступности социальных объектов социальной инфраструктуры в целях улучшения качества жизни граждан пожилого возраста и маломобильных групп населения.
3. Привлечение широких масс населения к занятиям   спортом и культивирование здорового образа жизни за счет  реконструкции и ремонта спортивных сооружений;

4. Развитие и укрепление материально-технической базы отрасли физическая культура и спорт;

5.Содействие развитию бизнеса в отраслях специализации и формирование инвестиционной привлекательности поселения.

6.Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.

	Сроки и этапы реализации программы
	2018-2028 гг.

	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий
	Администрация сельского поселения «Уег», исполнители, определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Система организации контроля над исполнением программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры утверждается постановлением администрации сельского поселения «Уег», которая осуществляет общее руководство Программой.

В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень комплексного развития социальной инфраструктуры поселения в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг по основным целевым показателям комплексного развития  социальной инфраструктуры территории.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- сбалансированное развитие сети объектов социальной инфраструктуры муниципального образования сельского поселения «Уег»;

 - увеличение уровня обеспеченности населения объектами  социальной инфраструктуры;

- территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры ;

- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории поселения;

- повышение инвестиционной привлекательности приоритетных секторов экономики поселения, рост объема инвестиций в основные фонды;

- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

-  развитие  предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;




ВВЕДЕНИЕ

В условиях, когда наметились реальные возможности перехода российского общества от этапа стабилизации социально- экономического положения к этапу экономического роста и развития, резко возрастает ответственность местных властей за перспективы развития регионов и муниципальных образований, усиливается и существенно актуализируется необходимость выбора эффективной долгосрочной стратегии развития регионов, муниципальных образований и сельских поселений.

Перед муниципальным образованием в условиях рыночной экономики стоит задача развития новых функций, которые обеспечили бы ему в долгосрочной перспективе устойчивое развитие. По мере становления местного самоуправления и реализации рыночных реформ начала складываться новая система взглядов на управление социально – экономическим развитием муниципальных образований. 

Перспективы развития  сельского поселения «Уег» зависят от процессов, происходящих на федеральном, региональном и уровне района. 

Поиск нового качества и содержания управления местным развитием привёл к появлению новых форм и методов планирования, в том числе такого его вида как стратегическое планирование. Стратегическое планирование - это самостоятельное определение местным сообществом целей и основных направлений устойчивого социально – экономического развития в динамичной конкурентной среде.  Стратегическое планирование формирует целевые ориентиры развития местного сообщества на перспективу в соответствие с имеющимися возможностями и ресурсами, а также определяет последовательность их реализации. Программа стратегического развития поселения – проектно-прогнозный документ, содержащий совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально- экономического развития муниципального образования.

          1.ОБЩАЯ ЧАСТЬ
1.1. Краткая характеристика муниципального образования сельского поселения «Уег».

В связи с принятием нового Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ на территории муниципального образования «Усть-Цилемский»   район было образовано 10 сельских поселений, объединяющих 36 населенных пунктов.

В состав  сельского поселения «Уег» входят два населенных пунка: с. Уег, д. Мыза. 

       1.2 Особенности географического положения

В административно-территориальном отношении МО СП «Уег» находится в Российской Федерации, Республике Коми, МР «Усть-Цилемский», в 40 км от районного центра с. Усть-Цильма. 

МО СП «Уег» расположен в северной части МР «Усть-Цилемский», общая площадь территории – 431299 га.  Село Уег является административным центром МО СП «Уег». 
По своему географическому положению МО СП «Уег» располагает уникальными территориями с высокими природными и рекреационными ресурсами. 
Климат - умеренно-континентальный, суровый, с длительной, морозной и снежной зимой, с резкими ветрами и метелями и коротким, умеренно-теплым летом.

В МО СП «Уег» хорошо развита гидросеть, которая принадлежит бассейну  р. Печоры, также поселение славится богатой лесосырьевой базой, необходимой для развития лесозаготовок.

 Хозяйственная и рекреационная деятельность населения МО СП «Уег» определяется в первую очередь сложившимися природными условиями и комплексами. Застройка поселения представлена, преимущественно, усадебными одноэтажными 1-2 квартирными домами, имеются    двухэтажные здания с хозяйственными постройками, здания социального назначения, торговой сферы и другие. 

 Северное, достаточно удаленное от районного центра, положение МО СП «Уег» определяет рассредоточенный, малоинтенсивный характер использования территории, положение поселения обусловливается также слаборазвитой транспортной сетью. В связи с этим развитие транспортной инфраструктуры является одним из наиболее актуальных стратегических направлений, позволяющих реализовать потенциал транспортно-географического положения МО СП «Уег» и Усть-Цилемского района в целях структурной перестройки экономики, обеспечить эффективную связь внутри  Республики Коми, соседними регионами, привлечь на территорию дополнительные инвестиционные потоки и на этой основе создать условия для социально-экономической стабилизации и дальнейшего перспективного развития.

2.Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
 2.1 Уровень социально-экономического развития 
Уровень социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения «Уег» оценен демографическими показателями, показателями занятости населения и рынка труда, наличием объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения.

По состоянию на 01.01.2018 года численность населения сельского поселения «Уег» составляла 308 человек. В 2017 году удельный вес лиц в детском возрасте составил 15%, а старше пенсионного 16%,трудоспособное население-69% от общей численности населения СП. К негативным процессам, оказывающее влияние на общую динамику численности населения, относится и половая диспропорция между женским и мужским населением СП: женщины-53%, мужчины -47% . В трудоспособном возрасте разница между женским и мужским населением составляет: женщины 48%, мужчины 52%. 

Численность трудоспособного населения составляет 550 человек  по состоянию на 01.01.2018 года, из которых:

-численность занятых в промышленности 20 чел;

-численность занятых в строительстве 10чел.;

-численность занятых в сфере обслуживания 12 чел.;

-численность занятых в сельском хозяйстве 16 чел.;

-численность занятых в прочих отраслях 130 чел.

 Уровень регистрируемой безработицы – 2,3 %.

2.2 Социальные процессы и явления

Социальные процессы и явления находятся в сильной зависимости от состояния экономики, инвестиционной и социальной политики государства и других факторов.

Социальная система МО СП «Уег» в сильной степени определяется и особенностями географического положения. Вседствие значительной удаленности от районного центра (МО СП «Уег»-располагается в 100 км от с.Усть-Цильма) и слабо развитой дорожной сети жители МО СП «Уег» не обладают полной возможностью пользоваться услугами социальных объектов районного центра- с.Усть-Цильма.

Одним из критериев оценки качества жизни населения является наличие и уровень обеспеченности объектами социального и культурно-бытового обслуживания, качество предоставляемых объектами услуг. 

Обеспеченность населения объектами социального и культурно-бытового обслуживания населения проведена в следующих областях: образование, здравоохранение, социальное обслуживание, культура, физическая культура и массовый спорт.

В социальную сферу МО СП «Уег» входят следующие учреждения и объекты: ФАП - с. Уег, сельский Дом культуры и библиотека (с. Уег), 1 спортзал в  СОШ и спортклуб. В с. Уег имеется 1 детское дошкольное учреждение и 1 начальная школа.

Социальная политика органов местного самоуправления имеет целью создание нормальных условий жизни и благоприятных возможностей социального развития членов общества.

За годы формирования рыночных отношений в МО СП «Уег» сократилось число детей, обслуживаемых ДДУ с 45 до 23 человек. В настоящее время в детском саду функционирует всего одна группа.
Состояние здоровья населения является одним из показателей социального благополучия, нормального экономического функционирования общества.

Из объектов системы здравоохранения МО СП «Уег» имеется  фельдшерско-акушерский пункт, который введен в эксплуатацию в 2008 году. 
Сеть учреждений культуры МО СП «Уег» представлена следующими учреждениями:  сельский Дом культуры; библиотека. Материально-техническое зданий находится в удовлетворительном состоянии, однако здание библиотеки требует капитального ремонта.
Целью мероприятий в области развития культуры является сохранение и развитие сельского образа жизни, улучшение условий доступа различных групп сельского населения к культурным ценностям и информационным ресурсам.

Физическая культура и спорт являются наиболее универсальным способом физического и духовного оздоровления населения. Анализ развития физической культуры и спорта и МР «Усть-Цилемский» за последние годы показывает растущий интерес населения к занятиям физической культурой и спортом.
Целевой показатель "Обеспеченность населения объектами спорта" согласно государственной программе Республики Коми "Развитие физической культуры и спорта" на 2018 год предусмотрен в размере 69%. Текущее значение показателя по сельскому поселению «Уег» равно 61,8%.
Чтобы достичь 100%значения показателя к 2030 году необходимо как можно эффективнее использовать имеющиеся объекты, привлекать широкие массы населения к участию в разнообразных формах проведения спортивных мероприятий.
 2.3 Уровень и качество жизни
Уровень и качество жизни населения являются одним из важнейших показателей степени устойчивого развития и благополучия общества. 

На современном этапе Усть-Цилемский район переживает кризис, свойственный практически всем муниципальным образованиям района, который обусловлен историческими причинами и ходом современных рыночных реформ. 

Замедление роста экономических показателей в сельском хозяйстве, отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры  обусловили обострение социальных проблем села. 

Для успешного решения стратегических задач по наращиванию экономического потенциала социального сектора, требуется системный подход, важнейшей частью которого является осуществление мер по повышению уровня и качества жизни на селе, преодолению дефицита специалистов и квалифицированных рабочих во всех отраслях экономики поселения и района в целом.

Сложившаяся на селе ситуация в социальной сфере препятствует формированию социально-экономических условий. За последние 15 лет произошло снижение доступности для сельского населения образовательных, медицинских, культурных и торгово-бытовых услуг, увеличилось отставание села от города по уровню и условиям жизнедеятельности. 

Состояние здоровья населения является одним из показателей социального благополучия, нормального экономического функционирования общества, важнейшей предпосылкой национальной безопасности страны.

2.4 Экономический потенциал территории

         Анализ состояния МО «Усть-Цилемский район» показал, что доминирование районного центра в течение длительного периода времени привело к дисбалансу в развитии территорий района, концентрации промышленных предприятий, учреждений сферы обслуживания и культуры в с. Усть-Цильме, стягиванию инвестиций и профессиональных кадров в районный центр. 

         При постепенном спаде сельского хозяйства, которое являлось основой развития многих поселений, сельская местность практически потеряла возможность обеспечивать своим жителям рабочие места. Существующее положение еще в большей степени усугубляется негативной демографической обстановкой.

         Указанные причины явились предпосылками к существующему в настоящее время неравномерному развитию, характеризующемуся центростремительными тенденциями и отставанием сельских поселений от районного центра.  
            2.5 Инвестиционная привлекательность территории

Усть-Цилемский район расположен в северо-западной части Республики Коми. МО СП «Уег» находится в северо-западной части Усть-Цилемского района.

Весьма важное значение МО СП «Уег» для развития Усть-Цилемского района и Республики Коми заключается в его высоком сельскохозяйственном потенциале, несмотря на то, что деятельность сельскохозяйственных организаций ведется в экстремальных природно-климатических условиях и на территории с плохо развитой инфраструктурой, особенно транспортной. Пойменные луга реки Печора позволяют заготавливать высококачественное сено. На территории МО СП «Уег» развита также деревообработка. Поселение имеет богатую лесосырьевую базу, необходимую для развития лесозаготовок.Территория МО СП «Уег» расположена в нижнем течении р. Печора, и с этим связано наличие большого количества мелких, средних и крупных водотоков, малых и сравнительно крупных озёр, в  связи с чем в сельском поселении очень сильно развито неорганизованное любительское рыболовство. 

    2.6Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

· в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

· в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

· в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

· в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;

· в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений, городских округов. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

· обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

· Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере. 

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования. 

Региональные  нормативы градостроительного проектирования Республики Коми  утверждены постановлением Правительства Республики Коми от 18.03.2016 г. № 133  и содержат совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в ч. 3 ст. 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Республики Коми, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Постановлением Правительства Республики Коми от 24.12.2010 № 469

утверждена Схема территориального планирования Республики Коми, в которой определены виды, назначение и наименование объектов регионального значения в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, в области культуры и социального обслуживания, планируемые для размещения на территории республики.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в Схеме территориального планирования Республики Коми.

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений. 

3. Стратегические цели, приоритеты и направления комплексного развития социальной инфраструктуры  муниципального образования сельского поселения «Уег»
Главная цель развития любой территории состоит в обеспечении достойного уровня жизни местного населения через обеспечение его социальными услугами. 

Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на основе динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием выполнения муниципалитетом своих функций и обязательств  перед гражданами. 

Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также улучшение деятельности  органов местного самоуправления и предприятий муниципального сектора.

Таким образом, главная стратегическая цель развития  сельского поселения «Уег»  состоит в обеспечении стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления. 

В понятие  качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной зарплаты, качественные услуги здравоохранения, образования, социального обеспечения, общественная безопасность, стабильность, культурные и досуговые возможности, качество окружающей среды.

Стратегическими приоритетами социально-экономического развития поселения являются:

- повышение уровня и качества жизни населения.

- повышение инвестиционной активности за счет создания благоприятного инвестиционного  и предпринимательского климата на основе совершенствования законодательной и нормативной базы, механизмов оказания муниципальной поддержки.

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления поселения.

Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- Стимулирование реального сектора экономики

- Разработка мер по увеличению доходной части бюджета.

- Оптимизация и экономия бюджетных расходов, достигаемая за счет внедрения муниципального заказа.

- Усиление социальной составляющей расходной части бюджета с целью улучшения качества жизни населения поселения и повышения его жизненного уровня.

- Создание  благоприятных условий для привлечения инвестиций.

- Поддержка эффективного предпринимательства, увеличение масштабов развития малого и среднего бизнеса.

             -  Создание условий для привлечения на территорию поселения крупных и средних организаций, занимающихся переработкой ресурсов леса;

- Эффективное использование муниципального имущества и недвижимости.

- Проведение активной политики в сфере занятости, направленной на недопущение  напряженности на рынке труда, стимулирование безработных граждан к самостоятельному поиску работы или организации собственного дела, создание условий для трудовой деятельности жителям поселения.

выявление скрытых форм занятости, легализация теневых доходов населения.

организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, в том числе организация отдыха детей в каникулярное время.

     - Организация охраны общественного порядка, предупреждение чрезвычайных ситуаций   природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья на территории поселения.

развитие и совершенствование экологической политики, прежде всего, организация мероприятий по охране окружающей среды.

 - Создание условий для ведения личного подсобного хозяйства.

- Обеспечение жильем и жилищно-коммунальными услугами жителей поселения.

- Осуществление благоустройства территории поселения.

- Создание условий  для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

- Обеспечение поддержки, сохранения и развития народного творчества, традиционных промыслов и ремесел.

- Активизация работы по реализации федеральных, областных и районных целевых программ.

- Увеличение расходов по наиболее значимым социальным статьям бюджета.

- Повышение эффективности использования средств, выделяемых на социальные нужды.

- Разработка целей и контрольных показателей для должностей администрации поселения.

- Пересмотр, дополнение и корректировка должностных обязанностей.

- Разработка системы мотивации персонала администрации муниципального района (с учетом принципов управления по целям).

развитие форм прямой демократии (публичные слушания, опросы, правотворческие инициативы и т.д.). 

поддержка общественных инициатив, вовлечение населения поселения в решение вопросов местного значения.

     - Обеспечение прозрачности и публичности законодательных и административных решений органов местного самоуправления поселения.

- Переориентация социальной и социально – культурной политики на семью, детей, молодежь.

- Предоставление объема и финансирования общественных работ, позволяющих обеспечить временной работой социально не защищенные группы населения.

- Приведение улиц и дорог в надлежащее состояние, организация уличного освещения.
- Устройство общедоступных мест отдыха населения.

- Эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории.

- Внедрение механизма конкурсного предоставления земельных участков – торгов по передаче земельных участков в собственность или длительную аренду на условиях строительного освоения.

- Определение первоочередности, необходимого уровня и объема ремонта ветхого жилья, предотвращающего его переход в состояние, непригодное для проживания.

- Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей, охране их жизни и здоровья.

4.Система программных мероприятий.
Реализация Программы социально-экономического развития муниципального образования  сельское поселение «Уег» будет осуществляться в рамках выделенных стратегических приоритетов.

5. Ресурсное обеспечение программы.

Источниками средств для реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования  сельское поселение «Уег» являются средства бюджетов всех уровней и внебюджетные источники, направляемые на реализацию инвестиционных проектов на территории поселения (таблица 1).

Таблица 1. - Потребность в финансировании Программы по источникам.

тыс.рублей
	Источники финансирования Программы (тыс. руб)
	2018 год
	2019 год
	2020

год
	2021

год
	2022
год
	2023-2028
год
	Итого

	Бюджет поселения 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Районный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	республиканский бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Механизмы привлечения средств для реализации Программы:

– ежегодное формирование заявок на участие в федеральных и областных целевых программах, проектах межмуниципального сотрудничества на территории Республики Коми;

– развитие частного-муниципального партнерства.

6. Ожидаемые результаты реализации программы.

Реализация стратегических приоритетов социально-экономического развития муниципального образования  сельского поселения «Уег», предусмотренных Программой социально-экономического развития поселения позволит достичь следующих результатов:

- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории поселения;

- повышение инвестиционной привлекательности приоритетных секторов экономики, рост объема инвестиций в основные фонды;

- наращивание экономического потенциала;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

- сокращение ветхого и аварийного жилого фонда, повышение уровня обеспеченности граждан жильем;

- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

-  развитие  предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- наращивание собственной доходной базы бюджета, оптимизация расходов бюджетной сферы;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет внедрения системы управления по целям (результатам) и выстраивания системы взаимодействия между органом местного самоуправления поселения;

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.

7. Механизмы реализации программы.
7.1. Организация управления программой.
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования  сельского поселения «Уег»  утверждается  постановлением администрацией поселения, которая осуществляет общее руководство Программой.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей структуре органов местного самоуправления муниципального образования  сельского поселения «Уег».

Выполнение оперативных функций по реализации Программы осуществляется сотрудниками Администрации  сельского поселения по поручениям главы  сельского поселения, а также депутатами Совета  сельского поселения «Уег».

7.3. Механизм обновления и корректировки программы.
Обновление и корректировка Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета главы  сельского поселения «Уег», проведенного публичного  обсуждения, иных заинтересованных лиц и организаций. Программные мероприятия могут быть скорректированы на основании обоснованного предложения Исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. 
Организационные мероприятия и мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы на период 2018-2028 годов.

(ответственный исполнитель – Администрация  сельского поселения «Уег»)

	№ 
	Наименование мероприятия
	Содержание мероприятия
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4

	Приоритет 1. Повышение уровня и качества жизни населения

	1.
	Повышение уровня доходов населения
	Проведение мониторинга уровня заработной платы по отраслям экономики и хозяйствующим субъектам поселения с целью выявления негативных тенденций  и своевременного реагирования на них.
	Выявление и устранение скрытых форм занятости и теневых доходов, сокращение задолженности по заработной плате, сокращение уровня безработицы

	
	
	Участие в систематических проверках по выявлению и устранению скрытых форм занятости и теневых доходов на территории поселения.
	

	
	
	Определение перечня организаций, имеющих задолженность перед своими сотрудниками по заработной плате
	

	
	Содействие трудоустройству жителей поселения
	Определение сфер, в которых возможна организация систематических оплачиваемых общественных работ (благоустроительные работы, озеленение и благоустройство территории, содержание и ремонт автодорог и т.д.)
	

	
	Создание условий для массового отдыха жителей поселения, формирование здорового образа жизни населения
	Организация спортивных мероприятий по наиболее популярным видам спорта
	Обустройство мест массового отдыха населения, увеличение числа жителей поселения, занимающихся физической культурой и спортом и ведущих здоровый образ жизни



	
	
	Организация и проведение работ по обустройству мест массового отдыха населения на территории поселения.
	

	
	
	Организация мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении, в том числе во время каникул.
	

	
	Стимулирование развития личных подсобных хозяйств 
	Содействие организации закупок у населения излишек сельскохозяйственной продукции гражданами
	Обеспечить устойчивое развитие ЛПХ и их доходность

	
	
	Содействие организации пастьбы скота
	

	
	
	Содействие открытию торговых точек по обеспечению личных подсобных хозяйств кормами и добавками для скота и домашней птицы
	

	
	
	Содействие открытию специализированных торговых точек по торговле семенами картофеля, овощей, саженцами, удобрениями, средствами защиты растений и животных, садовым и огородным инвентарем
	

	
	Взаимодействие с правоохранительными, налоговыми органами
	Участие в проведении проверок соблюдения миграционного и налогового законодательства
	Закрепление трудоспособного населения, выявление теневой занятости, сокращение уровня безработицы, увеличение налогооблагаемой базы, привлечение населения к приведению придомовых территорий в надлежащий вид. 

	
	
	Проведение совместных рейдов по благоустройству, совместных дежурств на массовых мероприятиях и т.д.
	

	
	Взаимодействие с представителями бизнеса 
	Заключение соглашений о намерениях с предпринимателями, руководителями предприятий и т.д. 
	Выявление потенциальных сфер, в которых возможны партнерские отношения и и эффективное сотрудничество

	
	
	Содействие администрации района в расширении круга участников соглашения о социальном партнерстве.
	

	
	Установление партнерских отношений с хозяйствующими субъектами и предпринимателями поселения в сферах:
	
	

	
	· жилищное строительство, сокращение количества ветхого и аварийного жилья;


	Участие в целевых программах всех уровней, направленных на организацию строительства социального жилья, учету ветхого и аварийного жилищного фонда, его ремонта и ликвидации на территории поселения
	Улучшение жилищных условий граждан. Сокращение количества ветхого и аварийного жилья.

	
	· строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов и иных транспортных инженерных сооружений;
	Участие в целевых программах всех уровней, направленных на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений в границах поселения.
	Улучшение состояния дорог, решение вопросов местного значения.

	
	· обеспечение функционирования всех видов связи; 
	Содействие расширению сети сотовой связи, повышению качества  связи и увеличению количества   Интернет - пользователей 
	Обеспечение доступности всех видов связи.

	
	· решение вопросов местного значения
	Стимулирование создания и развития коммерческих организаций по организации:

· сбора, вывоза бытовых и промышленных отходов;

· ритуальных услуг;

· услуг общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
	Развитие конкуренции и повышение качества, предоставляемых услуг.

	
	· предоставление жилищно – коммунальных услуг 
	Передача муниципального имущества коммунального назначения в аренду на конкурсной основе
	Повышение качества предоставляемых жилищно – коммунальных услуг, создание условий для развития конкуренции в сфере предоставления жилищных и коммунальных услуг 

	
	
	Стимулирование населения к выбору способа управления многоквартирным домом
	

	
	Взаимодействие с молодежью
	Развитие молодежных общественных инициатив, проектов и программ, привлечение молодежи к участию в социально – экономической, политической, культурной жизни поселения.
	Стимулирование молодежной предпринимательской активности, создание условий для закрепления молодежи на селе и привлечение ее к участию в социально – экономической, политической, культурной жизни поселения.

	
	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий для проведения конкурсов на лучший проект (разработка положения о проведении конкурса, проведение подготовительных организационных мероприятий)
	

	
	Содействие развитию местного народного  художественного творчества.
	Применение льгот по оплате арендуемых помещений, используемых индивидуальных предпринимателей, занимающихся художественным народным промыслом.    
	Развитие традиционного народного промысла

	
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций  природного характера
	Укрепление берега реки 
	Обеспечение безопасности населения

	
	
	
	

	
	Проведение сбалансированной тарифной политики
	Обеспечение обоснованности и прозрачности принимаемых тарифных решений
	Достижение баланса интересов предприятий, оказывающих жилищные и коммунальные услуги, и населения

	
	
	Проведение публичных слушаний по вопросам установления тарифов
	

	
	           
	
	

	
	Приоритет 2. Повышение инвестиционной активности за счет создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского  климата на основе законодательной  и нормативной базы, механизмов оказания муниципальной поддержки

	
	Создание условий для повышения эффективности использования сельскохозяйственных угодий, находящихся в долевой собственности
	Выявление собственников земельных долей, определение бесхозяйных земельных долей.
	Эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения, расширение налогооблагаемой базы

	
	
	Проведение землеустроительных работ по разделу долевых земель (долевые земли добросовестных собственников; бесхозяйные земли; земли собственников, место нахождение которых неизвестно)
	

	
	
	Осуществление перевода бесхозяйных земель в муниципальную собственность
	

	
	Поддержка предпринимательства
	Участие в разработке районной программы поддержки малого и среднего предпринимательства
	Рост числа предпринимателей, укрепление доходной базы бюджета, увеличение числа рабочих мест

	
	Поддержка личных подсобных хозяйств 
	Содействие организации поставок кормов для нужд личных подсобных хозяйств населения
	Обеспечить устойчивое развитие ЛПХ и их доходность

	
	
	Оказание содействия гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, в доступе к кредитным средствам республиканского бюджета
	

	
	
	Содействие организации системы закупа продукции ЛПХ  и ее реализации
	

	
	Организация системы сбора дикорастущего сырья у населения и его сбыт
	Содействие организации пунктов приема, первичной переработки и сбыта дикоросов.
	Сбыт дикорастущего сырья, возможность получения дополнительного заработка 

	
	
	Содействие открытию цеха по закупу и реализации дикоросов
	

	
	
	Предоставление без проведения аукциона предпринимателям помещений, возможно безвозмездно.
	

	
	Увеличение налогооблагаемой базы поселения
	Своевременная и полная инвентаризация и регистрация имущества физических и юридических лиц.
	Повышение налоговых поступлений в местный бюджет

	
	
	Инвентаризация земель и объектов  недвижимости, проведение ее оценки.
	

	
	
	Организация работы по перерегистрации хозяйствующих субъектов, фактически осуществляющих деятельность на территории поселения.
	

	
	Развитие партнерских отношений с другими муниципальными образованиями
	Участие в проводимых «круглых столах», семинарах. Конференциях по обсуждению общих проблем социально – экономического развития.
	Обмен успешным опытом, недопущение повторения ошибок

	
	Использование заповедных и рекреационных зон территории поселения
	Определение комплекса правовых и организационных мероприятий по созданию зон отдыха  в населенных пунктах поселения.
	Организация отдыха жителей поселения

	
	Приоритет 3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления

	
	Совершенствование системы взаимоотношений органов местного самоуправления с населением
	Использование различных форм взаимодействия органов местного самоуправления и населения по вопросам:
	Создание эффективной системы учета и удовлетворения потребностей населения
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